﻿ ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa POLiTiCi MACROECONOMiCE ‐ CRiTERii DE PERFORMANta ‐ Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2004 Volumul de fata prezinta tema "ESTiMAREA UNOR VARiABiLE DE POLiTiCi MACROECONOMiCE CARE Sa PERMiTa ATiNGEREA CRiTERiiLOR DE PERFORMANta PENTRU ADERAREA LA UNiUNEA EUROPENa", realizata de institutul de Economie Nationala in cadrul Programului national de cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul tranzitiei spre o noua Europa" Contract 155 2001 P4 2 dr Cornelia SCUTARU - coordonator proiect drd Bianca PaUNA - colaborator extern Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-s EF - VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACt iE - AiDA SARCHiZiAN Redactor: LUMiNit A DOGARU Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: ViCTOR PREDA CiDE STUDii PROBLEME: Pro118 4 doc Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului National de Cerceta ri Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala , respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN - 973 - 7940 - 61X CUPRiNS introducere 5 1 ADERAREA ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa 7 1 1 Criterii si obiective 7 1 2 Strategia de aderare la Uniunea Europeana 8 1 2 1 Politici de stabilizare 9 1 2 2 Cresterea economica durabila 12 1 2 3 Reducerea costurilor sociale 13 2 VARiABiLE DE POLiTiCa MACROECONOMiCa 15 2 1 Principalele variabile incluse in model 15 2 2 Principalele evolutii si dependente 17 2 2 1 Output-ul real 17 2 2 2 Dependentele dintre veniturile BGC si componentele taxelor 20 2 2 3 Alte evolutii si dependente privind variabilele exogene 21 3 SiMULaRi DE SCENARii PRiViND VARiABiLELE DE POLiTiCa BUGETARa 22 3 1 Scenariul de referinta 22 3 1 1 ipotezele scenariului de referinta 22 3 1 2 Rezultatele scenariului de referinta 26 3 2 Scenariul cresterii inzestrarii tehnice 27 3 3 Scenariul cresterii transferurilor economice 28 3 4 Scenariul cresterii transferurilor sociale 29 3 5 Scenariul scaderii fiscalitatii 30 4 CONCLUZii si RECOMANDaRi 32 Anexe 33 Bibliografie 48 introducere Tranzitia de sistem sociopolitic si economic a condus, in Romania ca si in celelalte tari central si est-europene la un declin initial al activitatii economice globale Dupa primul impact negativ, pe fondul schimbarilor structurale multiple menite sa creeze un nou sistem de relatii, a avut loc o redresare care, in cazul Romaniei a cedat rapid sub presiunea revendicarilor sociale Tranzitia la o economie de piata a insemnat, de fapt, o criza profunda cu rezonante economice, sociale si institutionale Criza economica de tranzitie nu a fost depasita, cu toate eforturile facute in directia unei stabilizari macroeconomice si a asigurarii unui mediu economic stabil Deschiderea economica din primii ani ai tranzitiei a gasit economia romaneasca nepregatita din punct de vedere structural si competitional Au aparut mari probleme de adaptare atat pe piata interna, cat si pe piata externa Cresterea brusca a cererii pe piata interna fata de o oferta scazuta a dus la inflatie si la cresterea importurilor pentru consum Disparitia pietei CAER a impus orientarea catre piata europeana si gasirea altor piete: de aici necesitatea de crestere a competitivitatii produselor si de schimbare a structurii de productie Cresterea competitivitatii cere investitii in tehnologii noi, in cercetare-dezvoltare, precum si o productivitate ridicata a muncii Aici apar doua tendinte specifice crizei de tranzitie: neglijarea investitiilor si exploatarea la maximum a resurselor pentru maximizarea profitului; reformele structurale insotite de masive concedieri, care au dus la cresterea somajului Avem o economie slab capitalizata, cu piete financiare si de capital nedezvoltate, care a pastrat in functiune mari colosi industriali ai economiei centralizate a caror ineficienta este cunoscuta, dar a caror privatizare ridica mari probleme sociale 1 Anul 1989 ramane un an de granita in evolutia economica si social-politica din Romania Anterior acestui an, am avut o economie planificata, cu un control centralizat asupra economiei si pietei interne Toate guvernele de dupa 1989 au luat masuri pentru gestionarea unei reforme economice care sa realizeze tranzitia la o economie de piata, dar aceasta a intarziat din cauza problemelor sociale, astfel incat acum suntem inca departe de a satisface criteriile de aderare la UE in Strategia economica pe termen mediu, elaborata in anul 2000, se specifica necesitatea crearii unei economii de piata functionale Dupa 1989 economia 1 in 1989 economia romaneasca era o economie planificata centralizat, avand cateva caracteristici specifice care au avut o influenta hotaratoare asupra evolutiilor din perioada urmatoare Cu un declin economic de 5,5% in 1989, ultimii ani de economie planificata au fost ani de recesiune accentuata pentru Romania in acel moment Romania era o economie qvasiinchisa, cu importurile restranse la minimum, iar exporturile dirijate cu precadere catre piata CAER Datoria externa fusese achitata aproape in intregime, iar consumul intern fusese restrictionat Ponderea ramurilor in economie, dirijata centralizat, nu reflecta potentialul de resurse disponibile, iar competitivitatea economica ramasese o notiune teoretica Economia romaneasca producea masiv stocuri nevandabile, iar tendinta de a produce "pe stoc" s-a mentinut in toata aceasta perioada Exista o inflatie ascunsa, mascata de oferta scazuta la consum Nu exista somaj, dar nivelul productivitatii muncii indica un somaj mascat prin decizii centralizate care asigurau un loc de munca obligatoriu fiecarui absolvent 6 romaneasca a avut o evolutie oscilanta, cu incercari de redresare in perioada 1994-1996, urmate de un declin economic (1997-1999) greu de recuperat in 2002 PiB-ul este de aproximativ 80% fata de 1989, iar mentinerea unui ritm de crestere economica de 4-6% anual este o sarcina dificila pentru o economie aflata inca in criza din cauza masurilor de reforma ezitante Este adevarat, ca nici cele mai avansate tari est-europene nu au ajuns la un nivel al PiB pe locuitor apropiat de media Uniunii Europene, iar aceste decalaje nu pot fi depasite pe termen scurt Lucrarea face o analiza a principalelor variabile de politica macroecono- mica, si prezinta, pe baza modelului elaborat in faza anterioara, simularea unor scenarii privind efectele aderarii la Uniunea Europeana asupra variabilelor de politica bugetara Modelul furnizeaza o metodologie de cuantificare a beneficiilor si a costurilor directe ale integrarii europene pentru o tara candidata Prin formalizarea relatiilor cu Uniunea Europeana, identificam atat potentialele castiguri directe, masurate ca resurse transferate de UE catre economia romaneasca (modelul cuantifica efectul lor asupra dezvoltarii economice), cat si costurile directe, care constau in contributiile la bugetul UE, cu care trebuie sa participe o tara candidata (modelul permite evaluarea nivelului contributiei pe care economia romaneasca il poate sustine fara a depasi deficitul bugetar impus prin criteriile de aderare) Am testat modelul folosind datele pentru economia romaneasca si am construit simulari pentru diferite scenarii de politici bugetare pana in 2010 ipotezele de lucru iau in considerare: inzestrarea tehnica (in crestere, pe baza cresterii investitiilor); transferurile economice directe de la buget (in scadere), transferurile sociale (urmand un ciclu electoral aplatizat); ponderea taxelor pe fondul de salarii (constanta; se simuleaza si situatia in care va fi aplicat noul cod fiscal); rata medie de impozitare (stabila); conform criteriilor de aderare deficitul bugetar nu depaseste 3% din PiB, iar inflatia scade sub doua cifre incepand din 2004; fondurile primite de la Uniunea Europeana sunt luate in considerare, incepand din 2001, cu o rata de profitabilitate similara cu a investitiilor Bazandu-ne pe aceste ipoteze privind evolutia economiei romanesti, care trebuie sa satisfaca anumite criterii de performanta pentru aderarea la Uniunea Europeana, am obtinut un nivel de circa 1 2% din PiB, ca fiind contributia pe care o poate suporta economia romaneasca la bugetul UE 1 ADERAREA ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa 1 1 Criterii si obiective Aderarea la Uniunea Europeana este un proces complex si de durata, care necesita reforme in numeroase domenii si se va desfasura pe termen mediu, cu importante implicatii pe termen lung in domeniul economic, criteriile pentru aderarea la Uniunea Europeana presupun urmatoarele: • Romania trebuie sa ajunga la stadiul in care exista o economie de piata functionala; Romania si-a fixat acest obiectiv inca din 2000 prin "Strategia de dezvoltare pe termen mediu a Romaniei"; in anul 2004 economia romaneasca ar trebui sa obtina statutul de economie de piata functionala, pentru acordarea caruia se cere extinderea si consolidarea privatizarii, definitivarea bugetului pe 2004 si incheierea acordului cu FMi • Economia romaneasca trebuie sa poata face fata competitiei s i fort elor de piata din cadrul pietei unice; cresterea competitivitatii economice pe baza retehnologizarii si a cresterii productivitatii muncii impune investitii in toate ramurile, inclusiv in cercetare-dezvoltare; • Acceptarea s i operationalizarea acquis-ului comunitar in contextul reformei economice realizarea cerintelor acquis-ului comunitar depinde de prioritatile impuse de diferitele stadii ale reformei Suntem in perioada incheierii negocierilor cu Uniunea Europeana si ne pregatim sa intram in etapa finala de preaderare (2007), care presupune introducerea si operationalizarea acquis-ului comunitar Obiectivul strategic al acestei perioade fiind indeplinirea criteriilor de aderare in cel mai scurt timp posibil, politicile economice de reforma trebuie sa conduca economia romaneasca spre o economie de piata capabila sa faca fata unui mediu deschis, concurential Ceea ce caracterizeaza economia romaneasca din perioada de tranzitie este lipsa unei stabilizari de lunga durata Daca politicile monetare de macrostabilizare au efect pe termen scurt, iar cele fiscale pe termen mediu, numai reformele din economia reala pot avea efect pe termen lung: cresterea economica pe termen lung este sustinuta de investitii, a caror pondere in PiB a fost in continua scadere; Guvernul Romaniei isi propune o crestere economica bazata pe investitii si sustinuta de politici macroeconomice corespunzatoare in consecinta este necesara o abordare pe termen lung, care sa combine masurile monetare si fiscale pe termen scurt si mediu cu un set coerent de reforme structurale; acesta este rolul Strategiei Nationale privind Dezvoltarea Durabila, proiect lansat de Presedintia Romaniei in luna mai a acestui an in urmatorii ani economia romaneasca trebuie sa atinga un stadiu al stabilizarii durabile care sa-i permita sa-si fundamenteze directiile de dezvoltare care vor continua reformele structurale 8 necesare Este evident ca procesul de aderare la Uniunea Europeana va fi revazut in mod continuu, revizuit si actualizat in functie de rezultatele obtinute pe parcursul derularii sale A fost necesara infiintarea unui mecanism institutional de durata, care sa aiba capacitatea de a formula politici, de a analiza scenarii si de a urmari procesul de reforma, precum si de a evalua consecintele masurilor de aderare Obiectivul pe termen mediu al Romaniei este crearea unei economii de piata functionale, compatibile cu principiile, normele, mecanismele si politicile Uniunii Europene Obiectivul pe termen lung este stabilizarea cresterii economice prin politici la nivel macro si micro economic care sa asigure o crestere durabila in conditiile satisfacerii criteriilor pentru aderarea la Uniunea Europeana (inflatia, dobanzile, variatiile cursului de schimb, datoria externa - in limitele prevazute) 1 2 Strategia de aderare la Uniunea Europeana Componentele esentiale ale strategiei de aderare sunt urmatoarele: • cres tere economica durabila ; • stabilizare macroeconomica s i reforma structurala ; • masuri de protectie sociala pentru reducerea costurilor sociale Cresterea economica durabila se realizeaza prin stimularea investitiilor interne si provenite din surse externe, politici macroeconomice pentru asigurarea stabilitatii preturilor si a cursului de schimb, restructurarea economiei in scopul cresterii competitivitatii si a reducerii somajului, dezvoltarea resurselor umane si protectia mediului prin promovarea unor tehnologii ecologice nedistructive pentru mediu Stabilizarea macroeconomica este o conditie esentiala pentru relansarea economiei romanesti pe calea cresterii economice Se realizeaza prin politici macroeconomice care asigura niveluri suportabile pentru deficitele fiscale si ale balantei de plati, o rata scazuta a inflatiei, crearea unui mediu economic si de afaceri favorabil pentru realizarea reformelor structurale si pentru dezvoltarea sectorului privat Masuri de protectie sociala pentru reducerea costurilor sociale Cresterea somajului si scaderea veniturilor ca urmare a recesiunii economice si a masurilor de restructurare necesare in procesul de reforma au dus la o scadere a puterii de cumparare a populatiei si o crestere a saraciei, fenomene care, pe de o parte, afecteaza dezvoltarea pietei interne, iar pe de alta parte, favorizeaza dezvoltarea economiei subterane Masurile de protectie sociala vizeaza categoriile cele mai sarace ale populatiei: utilizarea resurselor existente pentru a suporta consecintele sociale ale inchiderii societatilor cu pierderi si nu pentru mentinerea in functie a acestor societati; inlocuirea subventionarii preturilor prin asigurarea unui nivel minim al veniturilor celor saraci; sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, capabile sa asigure o crestere a ocuparii fortei de munca si o revigorare a economiei reale 9 1 2 1 Politici de stabilizare Politicile de stabilizare macroeconomica sunt eficiente pe termen scurt, cel mult mediu, dar isi pierd eficienta pe termen lung daca nu sunt sustinute de masuri de ajustare structurala in economia reala Acestea sunt: • Politici monetare, fiscale si de venituri care se sprijina reciproc in scopul reducerii substantiale si durabile a ratei inflatiei; • Reforma structurala , prin restructurarea ba ncilor s i a intreprinderilor ineficiente din sectorul de stat, care mobilizeaza un volum insemnat de resurse si lucreaza in pierdere, grevand asupra cresterii economice a) Politici monetare, fiscale si de venituri Obiectivul principal al politicii monetare este reducerea inflatiei si stabilizarea preturilor; printre masurile luate de Banca Nationala, controlul bazei monetare, coroborat cu tinte de inflatie specificate cantitativ (sub 10% pana in 2004 si mentinerea unui nivel scazut in continuare) Rata dobanzii de referinta a BNR si rata lombard functioneaza ca indicatori ai anticipatiilor inflationiste ale BNR, in scopul consolidarii si convergentei inflatiei expectate de catre agentii economici Reducerea dobanzilor permite imprimarea unei tendinte descendente la nivelul anticipatiilor inflationiste si al sprijinirii procesului de remonetizare a economiei De asemenea, se urmareste cresterea rolului operatiunilor pe piata titlurilor de stat si cresterea rolului rezervelor minime obligatorii ca instrument pentru controlul lichiditatilor Aceste masuri sunt importante pentru restrangerea economiei subterane care lucreaza preponderent cu lichiditati si este incurajata de existenta unor dobanzi ridicate in sistemul bancar; o economie care functioneaza in conditii inflationiste este un mediu propice pentru dezvoltarea economiei subterane Desfasurata in contextul unui regim de curs de schimb cu flotare controlata, politica monetara trebuie sa tina seama de marimea deficitului de cont curent, a carui micsorare impune deprecierea monedei nationale si politici restrictive privind veniturile inflatia ridicata duce la o reducere in termeni reali a masei monetare, ceea ce are ca efect cresterea dobanzii, deci o inasprire a conditiilor de credit, avand ca urmare o puternica decapitalizare a economiei Functionarea intreprinderilor in aceste conditii ramane deficitara si are ca urmare o crestere a arieratelor, cu toate consecintele negative in intreaga economie intarirea controlului asupra inflatiei a condus Banca Nationala la formularea unor atitudini care sa incurajeze formarea unor anticipatii inflationiste scazute si stabile Efectul unor asemenea politici este reducerea incertitudinii din mediul economic si consolidarea stabilitatii economice Necesitatea de a diversifica instrumentele de politica monetara impune cresterea importantei instrumentelor indirecte de politica monetara, urmarindu-se asigurarea compatibilitatii cu instrumentarul folosit in Uniunea Europeana Rolul operatiunilor de piata si al rezervelor minime obligatorii in controlul bazei monetare este in crestere, in timp ce atragerea de depozite ca instrument de sterilizare a excesului de lichiditate este substituita cu alte instrumente de politica monetara Politicile fiscale se caracterizeaza prin doua trasaturi distincte: 10 • existenta deficitelor fiscale s i qvasifiscale mari, la care se adauga pierderile intreprinderilor de stat nerentabile si existenta arieratelor, care exercita o presiune crescanda asupra finantelor publice; • ponderea veniturilor s i cheltuielilor bugetare in PiB a caror evolutie divergenta duce la deficite bugetare greu sustenabile; in decursul timpului s-a accentuat slabiciunea institutiilor statului, ceea ce a generat dificultati in colectarea veniturilor si in mobilizarea resurselor fiscale Masurile de preaderare prevad reducerea substantiala a pierderilor intreprinderilor si arieratelor; reforma fiscala, prin care se urmareste atat marirea bazei de impozitare (inclusiv veniturile din agricultura), cat si cresterea anumitor rate de impozitare (pentru veniturile care depasesc un anumit nivel), eliminarea scutirilor si imbunatatirea procesului de colectare Sunt masuri a caror aplicare poate sa dea nastere unor fenomene contradictorii in economie, in sensul incitarii la deplasari din economia oficiala catre cea neoficiala (subterana), ceea ce duce la scaderea bazei de impozitare deci la o posibila scadere a veniturilor la buget Politica veniturilor in sectorul bugetar si in regiile autonome si intreprin- derile de stat ramane o politica restrictiva din cauza resurselor bugetare tot mai restranse; luand in considerare legatura dintre evolutia salariilor si presiunea inflationista, obiectivul strategic pe termen mediu este acela de a corela cresterea salariilor cu cresterea productivitatii muncii Mentinerea in continuare a veniturilor salariale la un nivel scazut, cel putin pe termen scurt, chiar daca asigura in anumite ramuri un anumit nivel al productivitatii, reduce puterea de cumparare si asa scazuta a populatiei si impinge forta de munca spre economia subterana, ca o cale de eliminare a tensiunilor sociale create de necesitatea satisfacerii nevoilor de trai b) Reforma structurala Componentele reformei structurale sunt: • restructurarea sectorului intreprinderilor de stat, cu funct ionare ineficienta; • masuri pentru crearea unui mediu care sa sustina dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii; • reforma sectorului financiar s i restructurarea sectorului bancar; • crearea unui cadru juridic corespunza tor pentru dezvoltarea sectorului privat Reforma sectorului intreprinderilor de stat include privatizarea si lichidarea intreprinderilor proprietate de stat care lucreaza in pierdere, in scopul stoparii mobilizarii neproductive a resurselor de catre aceste intreprinderi, care genereaza reducerea valorii adaugate in economie (valoare adaugata negativa) Sunt masuri care dau nastere la cresteri ale ratei somajului, cu efecte la nivel social, care pot crea conditii favorizante pentru dezvoltarea economiei subterane Aceste masuri, cu toate consecintele lor negative pe plan social sunt absolut necesare intr-o economie in care volumul total al pierderilor din economie se concentreaza intr-un numar redus de intreprinderi (circa 80% din totalul pierderilor se concentreaza in aproximativ 100 de intreprinderi) Principalele 11 intreprinderi care lucreaza in pierdere se concentreaza in: minerit, rafinarea petrolului, servicii publice, industria de prelucrare a produselor agricole Politica subventiilor acordate acestor intreprinderi nu a facut decat sa directioneze fonduri bugetare catre activitatile ineficiente, mascand un consum insemnat de resurse Factor important in adoptarea acquis-ului comunitar, eliminarea subventiilor mascate, care nu sunt compatibile cu Directivele Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat, contribuie la intarirea disciplinei financiare in intreprinderile de stat, prin eliminarea practicii de a acumula facturi de energie neachitate, de a nu plati impozitele, de a nu rambursa imprumuturile luate de la bancile de stat Este vorba de utilizarea neeficienta a resurselor bugetare si de distorsionarea fortelor pietei si ale competitivitatii interne in detrimentul agentilor economici din sectorul privat c) Dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii Cresterea economica depinde in mod esential de dezvoltarea sectorului privat, constituit in marea sa majoritate din intreprinderi mici si mijlocii (iMM-uri) Masurile de politica economica destinate sprijinirii dezvoltarii iMM-urilor sunt in primul rand cele care elimina deficientele majore din cadrul legislativ Aceste deficiente, asociate cu fenomenul coruptiei, larg raspandit in birocratia administrativa, sunt principala sursa de incertitudini si risc in economia romaneasca Eliminarea deficientelor legislative in sensul armonizarii cu legislatia din Uniunea Europeana, constituie o prioritate a aderarii Subventiile financiare mascate, acordate marilor intreprinderi de stat, ineficiente din punct de vedere economic, sustrag din circuitul economic importante resurse si creeaza semnificative distorsiuni de competitivitate pentru sectorul iMM-urilor, prin pozitia privilegiata creata pentru intreprinderile de stat Sectorul bancar, caracterizat prin servicii financiare scumpe si de slaba calitate, dobanzile ridicate, sunt o alta piedica in dezvoltarea iMM-urilor Masurile luate pentru sustinerea acestui sector, cum ar fi scutirea de impozit a profitului reinvestit, contribuie la dezvoltarea interesului investitorilor de talie mica incurajarea, prin facilitatile acordate, angajarii de catre agentii economici a tinerilor si somerilor este una dintre masurile destinate sa descurajeze sectorul subteran al economiei intarirea disciplinei financiare, eliminarea arieratelor sunt masuri de politica economica cu efect direct asupra dezvoltarii iMM-urilor, avand in acelasi timp efect de reducere a economiei subterane; arieratele inregistrate la nivelul operatorilor economici cu proprietate majoritar de stat sunt una dintre cauzele care impiedica desfasurarea in conditii normale a activitatii iMM-urilor, din a caror piata de desfacere fac parte si intreprinderile de stat Parazitarea economiei de catre intreprinderile de stat, care functioneaza in pierdere si sunt sustinute prin subventii de catre stat, falsifica semnalele transmise in intreaga economie si cresc riscul de functionare pe piata interna a sectorului privat al iMM-urilor Exista, de asemenea, pericolul ca o parte din aceste intreprinderi sa sustraga pe cai ilicite din fondurile prin care intreprinderile de stat sunt subventionate de la buget, sau sa devina, la randul lor, ineficiente din punct de vedere economic 12 d) Reforma in sectorul financiar-bancar Bancile domina sectorul financiar al economiei, ele reprezentand cea mai importanta sursa de creditare pentru economie in domeniul bancar, prioritatea strategica pe termen mediu este intarirea sectorului bancar, in conformitate cu Directivele Uniunii Europene, cresterea eficientei acestuia, reducerea costului capitalului Acest lucru este imposibil in conditiile unei economii inflationiste, o rata real negativa a dobanzii active creand, de fapt, conditiile unei subventionari a creditului in acest mod, reforma in sistemul bancar depinde de starea economiei reale La nivel operational masurile de reforma in acest domeniu constau in: imbunatatirea legislatiei bancare si intarirea supravegherii bancare; consolidarea sectorului bancar si privatizarea bancilor de stat Spre deosebire de sectorul bancar, in Romania piata asigurarilor si piata de capital au un rol destul de limitat, cele doua sectoare fiind intr-un stadiu incipient de dezvoltare Dominat de cateva societati de stat, sectorul asigurarilor este puternic subcapitalizat si structura ofertelor este destul de restransa Reforma in acest domeniu trebuie sa se ocupe de imbunatatirea cadrului legislativ si intarirea supravegherii in domeniul asigurarilor; privatizarea sectorului; introducerea regulilor de armonizare contabila pentru activitatea de asigurari, in conformitate cu Directivele Uniunii Europene privind contabilitatea asigurarilor Spre deosebire de sectorul bancar si cel al asigurarilor, piata de capital reprezinta un sector inca nou al pietei financiare romanesti De la infiintarea sa, piata de capital a inregistrat o crestere, totusi capitalizarea sa ramane redusa, iar impactul asupra economiei romanesti este inca nesemnificativ Este necesara armonizarea reglementarilor cu cele ale Uniunii Europene in acest domeniu 1 2 2 Cresterea economica durabila Cresterea economica durabila se realizeaza prin: • stimularea investitiilor interne si provenite din surse externe; • politici macroeconomice pentru asigurarea stabilitatii pret urilor si a cursului de schimb; • restructurarea economiei, in scopul cresterii competitivitatii si a reducerii somajului; • dezvoltarea resurselor umane; • masuri pentru protectia mediului Obiectivul pe termen mediu al strategiei pe termen mediu a Romaniei este crearea unei economii de piata functionale, compatibile cu principiile, normele, mecanismele si politicile Uniunii Europene tintele strategiei de dezvoltare a economiei romanesti pe termen mediu sunt: • realizarea unui ritm mediu anual de cres tere de 4-6%; • coborarea, incepand din 2004, a ratei inflat iei sub nivelul de doua cifre; • ment inerea sub 3% din PiB a deficitului bugetar; • stoparea cres terii s omajului: rata s omajului sub 9% 13 Sursa cresterii economice sunt investitiile, bazate pe surse interne (relansarea economiilor) si externe: asistenta organismelor internationale si investitiile straine directe (bazate pe cresterea credibilitatii mediului de afaceri romanesc) Prioritatile economiei romanesti pe termen mediu sunt: • crestere economica pe baza investit iilor; • macrostabilizare cu ajutorul unor politici bugetare s i fiscale coerente; • politici de ajustare structurala a economiei in: infrastructur a , industrie, agricultura, turism, servicii financiare, tehnologia informatiei; • crearea unui mediu de afaceri prielnic competit iei de piata; • servicii de utilitate publica la standarde europene; • politici adecvate pentru protectia mediului Obiectivul pe termen lung este stabilizarea cresterii economice prin politici la nivel macro si microeconomic care sa asigure o crestere durabila, in conditiile satisfacerii criteriilor pentru aderarea la Uniunea Europeana Criteriile de aderare impun urmatoarele tinte pe termen lung: • stabilitatea pret urilor: nivelul inflat iei sa nu depaseasca cu mai mult de 1 5% media calculata pentru primele trei tari care inregistreaza cel mai scazut nivel; • nivelul dobanzii la termen sa nu depaseasca cu mai mult de 2% media calculata pentru cele trei tari in care aceasta se situeaza la cel mai redus nivel; • deficitul bugetar s a nu depaseasca 3% din PiB; • datoria publica sa nu depaseasca 60% din PiB; • stabilitatea cursului de schimb: marja de fluctuatie sa nu depaseasca 2 25% Prioritatile pe termen lung sunt: • continuarea cres terii economice; • stimularea investit iilor pe baza unui volum sporit de economii ale populat iei si mentinerea unui nivel redus al dobanzilor; • coordonarea politicilor macroeconomice in scopul asigurarii stabilitatii preturilor si a cursului de schimb; • consolidarea caracterului descentralizat al economiei prin incurajarea initiativei particulare si a celei la nivel local; • continuarea procesului de ajustare structurala cu scopul cres terii competitivitatii si a reducerii somajului; • aplicarea unor politici salariale coerente; • ment inerea sub control a deficitului bugetar 1 2 3 Reducerea costurilor sociale Tranzitia la economia de piata este un fenomen care se desfasoara cu mari costuri sociale; in Romania cresterea costurilor sociale este in continuare principala motivatie pe care o aduc guvernele pentru ritmul lent al reformei 14 Declinul economiei si inflatia au dus la scaderea veniturilor unei mari mase a populatiei, cu consecinte asupra nivelului de trai; masurile de restructurare a sectorului industrial, desi necesare in contextul reformei, chiar daca s-au desfasurat cu retineri si incetineala, au creat somaj de masa in unele zone, disponibilizand un numar mare de oameni pentru sectorul informal Principalele costuri sociale ale tranzitiei sunt date de inflatie si somaj; in curand se vor face simtite costurile sociale date de scaderea nivelului educational si de lipsa unor masuri eficiente de protectie a mediului Mentinerea in functiune a marilor intreprinderi de stat care lucreaza in pierdere, duce la cresterea costurilor sociale ale tranzitiei prin transferul pierderilor la nivelul intregii societati Numai dezvoltarea puternica si rapida a unui sector privat de intreprinderi mici si mijlocii poate oferi locuri de munca pentru cei disponibilizati in sectorul de stat Dar masurile de sustinere a acestui sector sunt destul de timide; recentele masuri, care permit infiintarea unei firme cu mult mai putina birocratie si deci coruptie, cele care permit iMM-urilor scutirea pe profitul reinvestit si sprijin pentru angajarea tinerilor si a somerilor sunt destinate cresterii sectorului particular, iar efectele lor se vor resimti in economie in perioada urmatoare; nesustinute insa de o reforma a sistemului bancar, care sa permita recapitalizarea economiei, nu pot sa-si dovedeasca eficienta Masurile de sustinere a unei protectii sociale eficiente sunt cele care permit integrarea economica si sociala a somerilor, cele care - asigurand un progres real al reformei economice - duc la cresterea economiei reale Largirea pietei unice, circulatia nerestrictionata a capitalului si a fortei de munca, intensificarea competitiei, precum si alte dezvoltari ale procesului integrationist, pot avea ca efect o crestere economica semnificativa 2 VARiABiLE DE POLiTiCa MACROECONOMiCa 2 1 Principalele variabile incluse in model Aderarea la Uniunea Europeana implica atat costuri, cat si beneficii si de o parte (UE), si de cealalta (tara candidata) Problema costurilor pe care Uniunea Europeana trebuie sa le suporte ca urmare a largirii spatiului european nu se 1 refera numai la fondurile destinate tarilor candidate sau celor ramase in urma din punct de vedere economic si care sunt cheltuieli directe pentru bugetul Uniunii Aceste costuri sunt imediate si sunt percepute de contribuabilii din UE ca atare; distributia inegala a costurilor adauga noi probleme procesului Cele mai sarace regiuni din UE, cele ale caror PiB pe locuitor este sub 75% din media pe UE primesc in prezent transferuri importante de fonduri din bugetul Uniunii Largirea UE va duce la o scadere semnificativa a PiB-ului mediu european si, in consecinta va duce la o redistribuire a aranjamentelor actuale, astfel incat unele tari, din beneficiare ale fondurilor nerambursabile, pot deveni contribuabili Pe de alta parte, tarile care vor adera la Uniunea Europeana trebuie sa ia in considerare, in afara de necesitatea de a indeplini conditiile impuse de aderare, si raportul dintre costuri si beneficii UE finanteaza deja anumite programe in tarile candidate (PHARE, iSPA, SAPARD) care au ca scop ajutarea tarilor pentru satisfacerea criteriilor necesare in vederea integrarii Din momentul in care o tara devine membra, se califica la scheme aditionale de redistributie a venitului, al caror scop este reducerea diferentelor dintre regiunile UE Fondurile primite de la Uniunea Europeana sunt venituri sau beneficii directe, care intra in economia tarilor respective cu rol de investitii, ele fiind destinate si supravegheate ca atare atat de guvernele proprii, cat si de Comisia Europeana Prin urmare, nu numai Uniunea Europeana isi pune problema costurilor si beneficiilor integrarii tarilor est-europene, dar pentru fiecare tara apare aceeasi problema a costurilor aderarii si a beneficiilor expectate Beneficiile aderarii la UE depasesc cu mult fondurile primite de la bugetul european tarile beneficiaza, in primul rand, de mediul economic competitiv creat de piata unica europeana, de comertul liber si de reducerea ineficientelor datorate cresterii competitiei etc , precum si de stabilitatea introdusa de Uniunea Monetara, mai precis de moneda unica si de politica monetara stabilita de Banca Central-Europeana Asteptarile populatiei se leaga de beneficii si, chiar daca costurile sunt, in general, bine identificate de structurile decizionale, ele sunt, in general ignorate de contribuabili intre costurile aderarii, in afara celor pe care le implica realizarea reformelor 1 Alte probleme sunt legate de existent a s omajului atat in tarile membre, cat s i in tarile candidate, care va ridica noi probleme pe piata muncii; de diferentele de venit dintre tarile membre si tarile candidate; de comert si standardele europene de product ie; de fluctuatiile cursului de schimb in tarile candidate si de regulile dictate de Uniunea Monetara, precum si cele legate de legislatie, inca nearmonizata pe plan european 16 economice, se inscriu contributiile pe care orice tara - care face parte din UE - trebuie sa le verse la bugetul Uniunii Nivelul acestor contributii este stabilit prin negocieri intre guvern si Comisia Europeana, inainte de procesul de integrare, ca procent din PiB De fapt, integrarea europeana implica si alte contributii catre bugetul comun, sub forma de taxe vamale, taxe pe valoarea adaugata obtinute datorita alinierii legislatiei autohtone la cea europeana etc Am construit un model simplificat, in care economia plateste taxe bugetului, sub forma de taxe directe sau indirecte si beneficiaza de transferurile guvernamentale (economice si sociale), sub forma transferurilor de asistenta sociala sau a subventiilor catre firme in acelasi timp, tara este implicata in procesul de extindere europeana, ceea ce presupune ca primeste asistenta de la UE, sub forma de transferuri Aceste transferuri sunt intrari de fonduri sub forma de proiecte de dezvoltare economica si se manifesta prin cresteri ale PiB-ului Cu ajutorul modelului am simulat efectul pe care il are integrarea asupra economiei, cu atentie sporita acordata aspectelor vizibile ale transferurilor economice de la UE Dupa aderare, situatia se va schimba, in sensul ca, pe de o parte, Romania va intra, alaturi de celelalte tari nou venite in Uniune intr-un program de sprijin financiar pentru dezvoltarea economica, dar, pe de alta parte va trebui sa-si asume responsabilitatile ce-i revin de a contribui la bugetul uniunii cu o anumita suma, ce va fi stabilita prin negocieri Este important sa analizam care este nivelul sustenabil al acestor contributii Cu ajutorul modelului, am gasit o metodologie pentru masurarea unui nivel posibil al contributiilor Romaniei catre Uniunea Europeana, un nivel care poate fi 1 sustinut de economie in final, am testat, numai partial, implicatiile modelului Motivele sunt multiple, dar cel mai important este numarul de observatii disponibile, numai 13 ani, datorita faptului ca statisticile din Romania furnizeaza date legate de bugetul general consolidat incepand cu anul 1990, fapt care impune limitari serioase O alta problema datorata numarului redus de observatii, este legata de estimatorii regresiei care au intervale de incredere mari 2 Asa cum am mentionat , procesul de largire europeana aduce cu sine atat beneficii, cat si costuri pentru tarile candidate O economie in tranzitie este vulnerabila, iar largirea Comunitatii Europene este conditionata de indeplinirea anumitor conditii care au repercusiuni asupra intregii economii 1 Acest subiect, abordat insa din punctul de vedere al dimensiunilor economiei informale in conditiile integrarii in Uniunea Europeana, este dezvoltat de autori, in colaborare cu C Pauna in "Benefits and the Costs of EU Enlargement implications for the Formal and informal Sectors in Transition - the Case of Romania", elaborata in cadrul proiectului ACE PHARE "Household informal Economy Activities in candidate Countries: Size, Determinants and implications for the Enlargement - empirical Evidence from Romania and Bulgaria" 2 Proiectul CERES: "Fundamentarea dezvoltarii durabile in economia Romaniei in perspectiva pregatirii aderarii la UE" Faza3: "Evaluarea variabilelor de politica economica si simularea unor scenarii multianuale" Etapa 3 1: "Elaborarea unui model econometric care sa permita simularea unor secnarii de atingere a criteriilor de performanta pentru aderarea la UE" Articolul: "Modelarea efectelor aderarii la UE asupra variabilelor de politica bugetara " din Probleme economice nr 87 2003 17 Problema este de a gasi acele politici economice (fiscale, monetare, salariale) compatibile cu procesul de integrare si de a formula variabilele de politica macroeconomica care sunt determinante pentru realizarea acestui proces in acest context, obiectivul modelului a fost de a elabora o metodologie de cuantificare a costurilor si beneficiilor integrarii europene din punct de vedere al tarilor candidate Modelul utilizeaza urmatoarele variabile macroeconomice: • PiB-ul, in termeni nominali s i reali; • raportul capital la fort a de munca (inzestrarea tehnica ); • inflatia, exprimata prin indicii pret urilor de consum si deflatorul PiB; • veniturile, cheltuielile s i deficitul bugetar (relativ la bugetul general consolidat); • variabile de politica bugetara care privesc veniturile: - taxele totale; - taxele directe (pe profit, pe salarii si venit, contribut ia sociala, alte taxe); - taxele indirecte (accize, taxe pe petrol, TVA, taxe vamale, alte taxe); • variabile de politica bugetara care privesc cheltuielile: - transferurile economice; - transferurile sociale; - contribut ia la bugetul UE, incepand din 2007, considerat anul adera rii; - alte cheltuieli (intre care se vor evident ia, la un moment dat, cheltuielile pentru depistarea economiei informale) 2 2 Principalele evolutii si dependente 2 2 1 Output-ul real Modelarea output-ului in termeni reali (pentru a elimina efectele inflatiei), s-a facut tinand seama de nivelul inzestrarii tehnice (raportul capital la forta de munca), al transferurilor economice si sociale si de nivelul fiscalitatii tinand seama de faptul ca fondurile nerambursabile provenite de la Uniunea Europeana sunt utilizate in proiecte investitionale, am apreciat contributia acestora (raportata la forta de munca) la cresterea PiB-ului ca fiind similara celei aduse de nivelul inzestrarii tehnice Reprezentand principalul indicator al cresterii economice, PiB-ul joaca un rol important in model Prezentam mai jos principalele dependente luate in considerare in model; mentionam aici ca litera "d" pusa in fata unei variabile indica faptul ca s-a lucrat cu diferentele de ordinul 1 ale variabilei respective 18 Dependenta dintre PiB (preturi 1990) si raportul capital forta de munca GDP90 vs K1 DGDP90 vs DK1 1000 900 800 700 600 0 005 0 010 0 015 0 020 0 025 0 030 K1 100 50 0 -50 -100 -150 0 006 -0 004 -0 002 0 000 0 002 0 004 DK1 Exista, conform teoriei, o relatie pozitiva intre cresterea economica si inzestrarea tehnica, iar viteza de crestere a PiB-ului creste in raport cu viteza de crestere a variabilei k1 incompleta implementare a reformei economice, ca si ambiguitatile dreptului de proprietate si instabilitatea mediului economic au afectat stabilitatea macroeconomica Exista un volum insemnat de capacitati de productie utilizate neeficient sau scoase din circuitul productiv, totusi relatia clasica dintre inzestrarea tehnica (fonduri fixe in preturi constante 1990 raportat la populatia ocupata) poate fi pusa in evidenta Dependenta dintre PiB (preturi 1990) si transferurile economice (% din PiB) GDP90 vs GCBEEC1 DGDP90 vs DGCBEEC1 900 850 800 750 700 650 6810 12 14 16 GCBEEC1 100 50 0 -50 -100 -150 -4 -2 0 2 4 DGCBEEC1 Conform teoriei, exista o relatie pozitiva intre cresterea economica si sprijinul de la buget acordat sub forma de investitii publice, precum si subventii directe catre firme Mai mult, viteza de crestere a PiB-ului creste in raport cu viteza de crestere a variabilei Te in ambele relatii cresterea este modesta, dar ea 19 influenteaza in mod pozitiv dezvoltarea economica si aceasta relatie apare in ecuatiile modelului Dependenta dintre PiB (preturi 1990) si taxele totale (% din PiB) GDP90 vs T 900 850 800 750 700 650 26 28 30 32 34 36 T DGDP90 vs DT 100 50 0 -50 -100 -150 -4 -2 0 2 4 DT Exista o relatie pozitiva intre PiB si taxele totale; practic, viteza de crestere a PiB-ului a ramas constanta in raport cu viteza de crestere a taxelor totale Exista, insa o mare diferentiere pe componentele taxelor totale Fiscalitatea ridicata creste costurile fortei de munca si reduce capacitatea de economisire a agentilor economici, ceea ce determina un grad ridicat de subcapitalizare a economiei, precum si cresterea economiei subterane Prevederile noului cod fiscal ar putea reduce o parte dintre aceste costuri, cu efecte pozitive in ambele sensuri Dependenta dintre PiB (preturi 1990) si transferurile sociale (% din PiB) 900 850 800 750 700 650 GDP90 vs GCBESOC1 9 0 9 5 10 0 10 5 11 0 11 5 GCBESOC1 DGDP90 vs DGCBESOC1 100 50 0 -50 -100 -150 1 5 -1 0 -0 5 0 0 0 5 1 0 1 5 DGCBESOC1 Componenta sociala joaca un rol important in dezvoltarea economica Are loc o crestere a PiB-ului atat in raport cu transferurile sociale, cat si cu viteza de crestere a acestora 20 2 2 2 Dependentele dintre veniturile BGC si componentele taxelor in faza anterioara am analizat dependentele dintre veniturile bugetului general consolidat si diferitele componente ale taxelor directe si indirecte care furnizeaza aceste venituri Cu precizarea ca analiza s-a axat pe studierea comportamentului curbei Laffer si nu pe construirea unei asemenea curbe, si ca nu am abordat decat tangential problema cauzelor care determina scaderea ritmului de crestere in termeni reali a veniturilor la buget, (respectiv evolutia bazei de impozitare, deci a pietei muncii si a migratiei catre activitatile informale, a fenomenelor de evaziune fiscala sau a altor fenomene ale economiei subterane), concluziile sunt interesante: in ceea ce priveste taxele totale: exista o crestere a veniturilor o data cu cresterea nivelului taxelor, simultan cu o crestere a vitezei de variatie a veniturilor in raport cu viteza de variatie a taxelor; prin urmare, se poate trage concluzia ca, in perioada analizata, o crestere a taxelor a dus la o crestere veniturilor Cu alte cuvinte, ne aflam pe panta de crestere a curbei Laffer (anexa nr 1) Daca analizam taxele directe, gasim ca veniturile bugetului general consolidat cresc o data cu cresterea nivelului taxelor directe, in timp ce viteza de variatie a veniturilor in raport cu viteza de variatie a taxelor directe scade; prin urmare, se poate trage concluzia ca o crestere a taxelor directe a dus la o crestere din ce in ce mai mica a veniturilor Cu alte cuvinte, ne aflam pe partea de crestere stationara a curbei Laffer, aproape de maxim Dincolo de maxim, orice crestere a ratei de taxare antreneaza o scadere a veniturilor, ca urmare a scaderii bazei de impozitare prin migrarea catre zona informala a economiei (anexa nr 2) Cat priveste componentele taxelor directe: • Taxele pe profit din punct de vedere statistic, se situeaza numai pe panta crescatoare a curbei Laffer: o crestere a acestora a dus, in perioada analizata, la o crestere a veniturilor bugetare (anexa nr 3); • Taxele pe salarii s i alte taxe directe sunt in zona stat ionara a curbei, cu un comportament diferentiat in ceea ce priveste viteza de crestere (anexa nr 4); • Contributiile sociale au intrat evident in zona descrescatoare, in sensul ca o crestere a acestora a dus la o scadere a veniturilor Explicatia cea mai simpla a fenomenului este scaderea bazei de impozitare datorata scaderii numarului de salariati, mai rapida decat cresterea taxelor (anexa nr 5); • Analizata din punctul de vedere al veniturilor populat iei, fiscalitatea - reprezentata prin impozitul pe salarii si venitul global, plus contributiile sociale - se situeaza pe panta negativa a unei curbe Laffer: atat variatia venitului bugetar in raport cu taxele analizate, cat si viteza de variatie a acestuia indica dependente puternic negative (anexa nr 7) Fenomenul se refera clar la populatia ocupata inregistrata si explicatia se gaseste in cresterea somajului si a economiei informale (munca la negru) Recentele propuneri din Codul Fiscal, duc la o scadere a fiscalitatii la nivelul populatiei, ceea ce va duce la o scadere a veniturilor la buget in conditiile in care Ministerul de Finante da asigurari ca nivelul total al taxelor nu va suferi modificari, 21 deci deficitul bugetar se va incadra in limitele cerute prin criteriile de aderare, numai modelul care ia in considerare interactiunea dintre sectorul formal si cel informal poate oferi o masura a efectelor pe care aceasta le are asupra economiei in conditiile in care nici masurile suplimentare de colectare a taxelor, nici cresterea altor taxe nu acopera deficitul creat de aceasta masura, trebuie sa tinem seama de faptul ca suma evaluata de Ministerul de Finante ca reprezentand costul acestei masuri reprezinta totusi circa 1% din veniturile bugetului general consolidat in capitolul urmator prezentam simularea unui asemenea scenariu in legatura cu taxele indirecte, analiza indica faptul ca veniturile la bugetul general consolidat scad daca taxele indirecte cresc, iar viteza de scadere a veniturilor este tot mai mica in raport cu viteza de crestere a taxelor indirecte Desi ne aflam pe panta negativa a curbei Laffer, aceasta panta nu este abrupta, scaderea fiind atenuata in raport cu variatia taxelor indirecte (anexa nr 8) Componentele taxelor indirecte: • Spre deosebire de taxele directe totale, care se situeaza in zona strict crescatoare a curbei, cu puternice diferentieri pe componente, taxele indirecte se situeaza in zona descrescatoare a curbei, in apropierea maximului, cu diferentieri mai reduse intre componente • Din punct de vedere statistic, numai accizele s i taxele pe petrol se situeaza pe panta crescatoare a curbei Laffer: o crestere a acestora a dus, in perioada analizata, la o crestere a veniturilor bugetare (anexa nr 9) • Taxele vamale s i alte taxe sunt in zona stat ionara a curbei, cu un comportament diferentiat in ceea ce priveste viteza de crestere (anexele nr 10,11) • Taxa pe valoarea adaugata a intrat evident in zona descrescatoare, in sensul ca o crestere a acesteia a dus la o scadere a veniturilor (anexa nr 12) Explicatia cea mai simpla a fenomenului este scaderea bazei de impozitare datorita scaderii numarului de agenti economici care lucreaza in zona formala a economiei; cu alte cuvinte a cresterii fenomenelor evazioniste 2 2 3 Alte evolutii si dependente privind variabilele exogene Variabilele exogene (anexa nr 13) joaca un rol important in construirea scenariilor intrucat ele reprezinta de fapt variabilele de politica economica asupra carora poate actiona autoritatea decizionala in acest model ipotezele de lucru pentru variabilele exogene se refera la: inzestrarea tehnica; transferurile economice directe de la buget, transferurile sociale; ponderea taxelor pe fondul de salarii; rata medie de impozitare; deficitul bugetar; inflatia; fondurile primite de la Uniunea Europeana sunt luate in considerare, incepand din 2001, cu o rata de profitabilitate similara cu a investitiilor 3 SiMULaRi DE SCENARii PRiViND VARiABiLELE DE POLiTiCa BUGETARa 3 1 Scenariul de referinta Cu ajutorul modelului elaborat in faza anterioara, (anexa nr 14) vom face simulari ale activitatii economice, pe baza ipotezelor cu privire la dinamica nivelurilor variabilelor exogene pentru urmatorii zece ani in faza anterioara am prezentat un scenariu de referinta ale carui rezultate prezentau, pe de o parte, cresterea economica datorata fondurilor nerambursabile primite de la Uniunea Europeana, iar pe de alta parte, marimea contributiei la bugetul Uniunii, pe care o poate sustine economia romaneasca in conditiile formulate prin ipoteze (circa 1 2% din PiB) Un al doilea scenariu lua in considerare o crestere a taxelor totale cu 1% in 2004, lasand nivelul constant in anii urmatori intrucat ipotezele in care a fost construit scenariul de referinta sunt o prelungire naturala a evolutiilor variabilelor exogene (v anexa nr 13), in simularile care urmeaza, pentru comparatii, ne vom referi la acest scenariu 3 1 1 ipotezele scenariului de referinta ipotezele scenariului de referinta cu privire la variabilele exogene au fost prezentate in faza anterioara si sunt urmatoarele: 1 inzestrarea tehnica (raportul capital la forta de munca) Consideram ca raportul va creste cu 5% pe an pana in 2004, dupa care va ramane constant la valoarea anului 2004; ipoteza privind inzestrarea tehnica in scenariul de referinta 0 020 0 018 0 016 0 014 0 012 0 010 0 008 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 K1 2 Transferurile economice, ca procent din PiB cuprind: cheltuielile pentru locuinte si amenajari comunitare, cheltuielile pentru protectia mediului, pentru 23 industrie, agricultura si silvicultura, pentru transporturi si comunicatii, alte cheltuieli economice Consideram ca transferurile economice vor creste in comparatie cu nivelul anului 2002 si vor ramane constante la 7%; ipoteza privind transferurile economice in scenariul de referinta 16 14 12 10 8 6 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 GCBEEC1 3 Transferurile sociale, ca procent din PiB cuprind: cheltuielile de protectie sociala, alocatii pentru copii, pensii si alte cheltuieli sociale Pe baza dinamicii din ultimii zece ani, am considerat ca transferurile sociale urmeaza un ciclu politic aplatizat Prin urmare, le-am considerat constante la 10% din PiB, cu exceptia anilor preelectorali, cand au o crestere cu 20% in 2003 fata de 2002 si cu 10% in 2007 fata de 2006; ipoteza privind transferurile sociale in scenariul de referinta 11 5 11 0 10 5 10 0 9 5 9 0 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 GCBESOC1 4 Raportul dintre taxele pe fondul de salarii si fondul de salarii Acestea raman aproximativ constante de-a lungul urmatorilor zece ani la o valoare medie de aproximativ 45%; 24 ipoteza privind raportul dintre taxele pe fondul de salarii si fondul de salarii in scenariul de referinta 55 50 45 40 35 30 25 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 PTAXE 5 indexul preturilor de consum descreste in conformitate cu acordurile internationale negociate de Guvernul Romaniei inflatia a fost 17 8% in 2002, dupa care se reduce treptat pana la valoarea de 10% in 2004, scazand sub nivelul de doua cifre dupa 2004; ipoteza privind inflatia in scenariul de referinta 300 250 200 150 100 50 0 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 iNFL 6 Rata medie de taxare, care este la ora actuala 27 9% din PiB PiB-ul publicat contine circa 10% din activitatile informale, si un estimator al productiei agricole pentru subzistenta, activitati care nu sunt taxate Daca cele doua componente ar fi excluse, rata medie de taxare ar creste semnificativ Consideram ca rata medie de taxare este stabila in intervalul 2003-2010; 25 ipoteza privind taxele totale in scenariul de referinta 36 34 32 30 28 26 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 T 7 Deficitul bugetului consolidat, ca procent din PiB Presupunem, conform acquis-ului comunitar, ca nu depaseste 3% din PiB; ipoteza privind deficitul bugetar in scenariul de referinta 0 04 0 02 0 00 -0 02 -0 04 -0 06 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 A1 8 Fondurile primite de la UE, ca procent din PiB Sunt introduse in model incepand din 2001 Seria include fonduri pe care UE le aloca Romaniei sub diferite programe Am presupus cresteri etapizate ale acestor fonduri in 2004 si 2007 ca urmare a realizarii masurilor programului de preaderare, in conditiile in care Romania asigura 30% finantare interna Pentru simulari am luat in considerare ipoteza ca rata de profitabilitate a acestor fonduri este similara cu cea a investitiilor din ecuat ia PiB-ului; 26 ipoteza privind fondurile nerambursabile de la UE 20 18 16 14 12 10 02 03 04 05 06 07 08 09 10 UEFLEi190 9 Cheltuielile pentru depistarea activitatilor economice informale incepand cu anul 2005 se presupune ca aceste cheltuieli sunt egale cu 0 1% din PiB 3 1 2 Rezultatele scenariului de referinta Principalele rezultate ale simularii se refera la dinamica PiB-ului pana in 2010 si la nivelul contributiilor catre bugetul UE, sustenabile din buget in conditiile mentinerii deficitului bugetar sub 3% din PiB Dinamica PiB-ului in ipotezele scenariului de referinta 840 800 760 720 680 640 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 GDP90F PiB-ul prezinta un trend crescator in perioada de prognoza Motivul principal este efectul pe care integrarea il are asupra economiei, mai ales prin cresterea economica indusa de fondurile aditionale transferate de la Uniunea Europeana care actioneaza in model analog investitiilor, dar si prin crearea unui mediu de afaceri atractiv pentru firmele care opereaza legal, ca urmare a cresterii costurilor pentru depistarea activitatii informale 27 Contributia Romaniei catre bugetul UE in scenariul de referinta (% din PiB) 1 3 1 2 1 1 1 0 0 9 0 8 02 03 04 05 06 07 08 09 10 UECF Graficul prezinta evolutia in timp a nivelului sustenabil a contributiilor Romaniei catre bugetul UE: ca procent din PiB acest nivel ramane sub 1 2% din PiB (la circa 1 18% din PiB dupa 2007) 3 2 Scenariul cresterii inzestrarii tehnice Celelalte ipoteze ramanand identice cu cele din scenariul de referinta, consideram posibila o crestere sistematica a inzestrarii tehnice (cu 2% anual incepand din 2003 pana in 2010) pe baza cresterii investitiilor interne si a celor externe intre conditiile pentru cresterea investitiilor interne se numara masurile pentru sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii, scaderea fiscalitatii prin scaderea impozitului pe profitul reinvestit si scaderea costurilor salariale prin aplicarea cotei unice de impozitare prevazuta in noul cod fiscal Dezvoltarea investitiilor straine ramane tributara stabilizarii mediului de afaceri si crearii unui climat favorabil atat prin definitivarea cadrului legislativ, eliminarea birocratiei si intarirea masurilor impotriva coruptiei, cat si prin eliminarea ambiguitatilor privind drepturile de proprietate asupra patrimoniului si asupra rezultatelor activitatii economice ipoteza privind inzestrarea tehnica 0 021 0 020 0 019 0 018 0 017 02 03 04 05 06 07 08 09 10 K1 28 850 800 750 700 650 in consecinta evolutia PiB-ului se modifica astfel: Dinamica PiB-ului 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 1 3 1 2 1 1 1 0 0 9 0 8 Contributia la bugetul UE (% din PiB) 02 03 04 05 06 07 08 09 10 GDP90F UECF Cu un aport sporit de capital, PiB-ul este in crestere Cum nivelul contributiei catre bugetul UE depinde de cheltuielile bugetare, care, prin ipotezele facute nu se schimba, sumele raman aproximativ aceleasi ca in scenariul de referinta, astfel incat nivelul contributiei exprimat in procente fata de PiB este in usoara scadere de la 1 21% in 2004 la 1 156% in 2010 3 3 Scenariul cresterii transferurilor economice Cresterea transferurilor economice nu este sustenabila in anii preelectorali, cand, - din motive politice - cresc transferurile sociale De asemenea, programarea alegerilor in anul 2008 nu este foarte fericita din punct de vedere al integrarii, presupusa a avea loc in 2007, deoarece implica presiuni suplimentare asupra bugetului care este si asa foarte intins Cu exceptia anilor preelectorali, cand resursele disponibile scad, nivelul mediu al contributiilor catre Comunitatea Europeana, evaluat in conditiile mentinerii deficitului bugetar sub 3% din PiB, este cuprins intre 1 16% si 1 17% din PiB ipoteza privind transferurile economice (% din PiB) 16 14 12 10 8 6 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 GCBEEC1 Dinamica PiB-ului 850 800 750 700 650 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 GDP90F 29 in ipoteza cresterii transferurilor economice are loc o crestere a PiB-ului in termeni reali Transferurile economice includ cheltuielile pentru locuinte si amenajari locale, pentru protectia mediului, industrie, agricultura, transporturi si comunicatii, precum si alte cheltuieli economice in aceasta faza a modelarii, modelul nu permite evaluarea pe componente a cheltuielilor pentru transferurile economice Pentru a realiza o dezvoltare durabila, in conditiile in care pana in prezent nu s-a acordat o atentie deosebita cheltuielilor pentru protectia mediului, ar fi timpul sa se reconsidere in mod serios aceasta latura a activitatii economice atat in industrie, agricultura, cat si in transporturi Contributia la bugetul UE (% din PiB) 1 21 1 20 1 19 1 18 1 17 1 16 1 15 02 03 04 05 06 07 08 09 10 UECF Din cauza restrictiei deficitului bugetar, (sub 3% din PiB) nivelul sustenabil al contributiei la bugetul UE scade in perioadele in care cresc transferurile economice, mentinadu-se totusi, peste 1 15% din PiB 3 4 Scenariul cresterii transferurilor sociale Dupa cum am mentionat deja, transferurile sociale urmeaza un ciclu electoral aplatizat; in scenariul de referinta am considerat ca transferurile sociale cresc in anii preelectorali astfel: cu 20% in 2003 fata de 2002, si cu 10% in 2007 fata de 2006 Vom lua in considerare cresteri mai mari: cu 50% in 2003 fata de 2002, respectiv cu 30% in 2007 fata de 2006 Desi cresterile sunt relativ nesemnificative, au un efect important din punct de vedere al fondurilor disponibile, in cazul in care se doreste mentinerea cheltuielilor in limita deficitului agreat Limita inferioara a sustenabilitatii contributiilor la bugetul UE scade la 1 14% din PiB 30 ipoteza privind transferurile sociale 11 5 11 0 10 5 10 0 9 5 9 0 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 GCBESOC1 Dinamica PiB-ului 850 800 750 700 650 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 GDP90F Contributia la bugetul UE (% din PiB) 1 3 1 2 1 1 1 0 0 9 0 8 02 03 04 05 06 07 08 09 10 UECF 3 5 Scenariul scaderii fiscalitatii Scaderea ratei de impozitare a veniturilor de natura salariala nu are nici un efect asupra contributiilor catre UE, daca, asa cum intentioneaza Ministerul de Finante, se va imbunatati modalitatea de colectare a impozitelor, astfel incat rata totala de taxare, T, sa ramana stabila Reamintim ca in model, fondurile disponibile pentru contributiile catre UE sunt un reziduu al veniturilor bugetare dupa ce toate cheltuielile au fost platite De aceea, s-au obtinut valori incepand din anul 2002, desi Romania va incepe sa plateasca contributii catre bugetul Uniunii cel mai probabil in 2007, daca scenariul aderarii la UE se pastreaza Vom testa ipoteza in care MF nu reuseste sa imbunatateasca ritmul colectarii taxelor si rata medie de taxare scade corespunzator in acest caz socul se resimte in 2003, iar nivelul sustenabil al contributiei se mentine la circa 1 16% din PiB 31 ipoteza privind scaderea fiscalitatii 34 32 30 28 26 24 22 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 T Dinamica PiB-ului 850 800 750 700 650 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 GDP90F Contributia la bugetul UE (% din PiB) 1 3 1 2 1 1 1 0 0 9 0 8 02 03 04 05 06 07 08 09 10 UECF 4 CONCLUZii si RECOMANDaRi Rezultatele simularii sunt foarte clare: • integrarea europeana are un efect benefic asupra tuturor sectoarelor economiei tarilor candidate, contribuind si la scaderea ponderii sectorului informal • Aderarea la structurile europene contribuie la cres terea PiB-ului mai ales datorita resurselor aditionale care vor fi canalizate catre economia formala, contribuind in acelasi timp la descresterea economiei informale prin crearea unui mediu de afaceri mai atragator • Mentinerea sub control a inflat iei si a deficitului bugetar este in masura sa imbunatateasca rezultatele economice globale • Scaderea ratei de taxare duce, de asemenea, la crestere economica s i la scaderea activitatilor informale din economie • Cresterea inzestrarii tehnice prin incurajarea s i sustinerea investitiilor are un efect mai puternic daca aceasta se face in ritm anual sustinut si nu prin eforturi punctuale • Atat transferurile economice, cat s i transferurile sociale au efecte benefice asupra cresterii economice, atat timp cat se mentin in limitele deficitului bugetar agreeat prin adoptarea acquis-ului comunitar • S-a calculat nivelul contribut iilor la bugetul UE care este sustenabil pentru economia romaneasca, in cazul in care nu apar modificari importante in variabilele exogene, in comparatie cu anul 2002 Simularile efectuate indica un nivel al contributiilor cuprins intre 1 13% si 1 2% din PiB Aceasta cifra este bineinteles, foarte sensibila la ipotezele legate de nivelul celorlalte cheltuieli Concluzia care se impune este ca in absenta unor modificari in politicile macroeconomice si structurale ale Guvernului, in mod special privind transferurile economice si sociale, orice contributii mai mari nu sunt sustenabile pe termen lung Reamintim ca ipotezele de lucru pentru variabilele exogene se refera la: inzestrarea tehnica; transferurile economice directe de la buget; transferurile sociale; ponderea taxelor pe fondul de salarii; rata medie de impozitare; conform criteriilor de aderare deficitul bugetar nu depaseste 3% din PiB, iar inflatia scade sub doua cifre incepand din 2004; fondurile primite de la Uniunea Europeana sunt luate in considerare, incepand din 2001, cu o rata de profitabilitate similara cu a investitiilor 33 Anexe Anexa nr 1 Evolutia taxelor totale (% din PiB) 36 34 32 30 28 26 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T 350 300 250 200 150 100 50 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si taxele totale (% din PiB) GCBRLEi90 vs T 26 28 30 32 34 36 T 50 0 -50 -100 -150 DGCBRLEi90 vs DT -4 -2 0 2 DT 34 Evolutia taxelor directe (% din PiB) Anexa nr 2 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T1 180 160 140 120 100 80 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si taxele directe (% din PiB) GCBRLEi90 vs T1 16 18 20 22 24 26 T1 DGCBRLEi90 vs DT1 50 -50 -100 -150 -4 -3 -2 -1 0 1 2 DT1 0 35 Anexa nr 3 Evolutia taxelor pe profit (% din PiB) 8 7 6 5 4 3 2 1 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T11 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si taxele pe profit (% din PiB) GCBRLEi90 vs T11 180 160 140 120 100 80 123456 T11 DGCBRLEi90 vs DT11 50 0 -50 -100 -150 -3 -2 -1 0 1 2 DT11 36 Anexa nr 4 Evolutia taxelor pe salarii si pe venit (% din PiB) 8 7 6 5 4 3 2 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T12 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si taxele pe salarii si venit (% din PiB) GCBRLEi90 vs T12 180 160 140 120 100 80 345 6 7 8 T12 DGCBRLEi90 vs DT12 50 0 -50 -100 -150 -2 -1 0 1 DT12 37 Anexa nr 5 Evolutia altor taxe directe (% din PiB) 2 2 2 0 1 8 1 6 1 4 1 2 1 0 0 8 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T14 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si alte taxe (% din PiB) GCBRLEi90 vs T14 DGCBRLEi90 vs DT14 180 160 140 120 100 80 0 8 1 0 1 2 1 4 1 6 1 8 2 0 2 2 T14 10 0 -10 -20 -30 -1 0 -0 5 0 0 0 5 1 0 DT14 38 Anexa nr 6 Evolutia contributiilor sociale (% din PiB) 12 11 10 9 8 7 6 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T13 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si contributia sociala (% din PiB) GCBRLEi90 vs T13 180 160 140 120 100 80 67 8 9 10 11 12 T13 DGCBRLEi90 vs DT13 50 0 -50 -100 -150 -2 -1 0 1 2 3 DT13 39 Anexa nr 7 Evolutia impozitelor + a contributiilor sociale (% din salariul mediu brut pe economie) 55 50 45 40 35 30 25 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 PTAXE Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si impozite + contributii sociale (% din salariul mediu brut pe economie) GCBRLEi90 vs PTAXE 180 160 140 120 100 80 34 36 38 40 42 44 46 PTAXE 50 0 -50 -100 -150 DGCBRLEi90 vs DPTAXE -2 0 2 4 6 8 DPTAXE 40 Anexa nr 8 Evolutia taxelor indirecte (% din PiB) 13 12 11 10 9 8 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T2 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si taxele indirecte (% din PiB) GCBRLEi90 vs T2 180 160 140 120 100 80 8910 11 12 T2 DGCBRLEi90 vs DT2 50 0 -50 -100 -150 -4 -2 0 DT2 2 4 41 Evolutia accizelor (% din PiB) 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T21 Anexa nr 9 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si accize (% din PiB) GCBRLEi90 vs T21 180 160 140 120 100 80 024 6 8 10 T21 DGCBRLEi90 vs DT21 50 0 -50 -100 -150 -4 -3 -2 -1 0 1 DT21 42 Evolutia taxelor vamale (% din PiB) 1 8 1 6 1 4 1 2 1 0 0 8 0 6 0 4 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T23 Anexa nr 10 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si taxele vamale (% din PiB) GCBRLEi90 vs T23 180 160 140 120 100 80 0 6 0 8 1 0 1 2 1 4 1 6 1 8 T23 DGCBRLEi90 vs DT23 50 -50 -100 -150 -0 5 0 5 1 0 0 DT23 43 Evolutia altor taxe indirecte 2 0 1 6 1 2 0 8 0 4 0 0 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T24 Anexa nr 11 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si alte taxe indirecte (% din PiB) GCBRLEi90 vs T24 180 160 140 120 100 80 0 0 0 5 1 0 1 5 2 0 T24 DGCBRLEi90 vs DT24 50 0 -50 -100 -150 -0 5 0 5 1 0 DT24 44 Anexa nr 12 Evolutia taxei pe valoarea adaugata (% din PiB) 8 7 6 5 4 3 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T22 Dependenta dintre veniturile BGC in termeni reali si TVA (% din PiB) GCBRLEi90 vs T22 180 160 140 120 100 80 02468 T22 DGCBRLEi90 vs DT22 50 0 -50 -100 -150 -1 0 1 2 3 4 DT22 45 0 020 0 018 0 016 0 014 0 012 0 010 0 008 Evolutia inzestrarii tehnice (1990-2002) 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 K1 11 5 11 0 10 5 10 0 9 5 9 0 Evolutia transferurilor sociale (% din PiB) 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 GCBESOC1 Evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat, % din PiB, perioada 1990-2002 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 Anexa nr 13 Evolutia transferurilor economice (% din PiB) 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 GCBEEC1 Evolutia taxelor totale (% din PiB) 26 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 T 0 04 0 02 0 00 -0 02 -0 04 -0 06 Evolutia deficitului bugetului genaral consolidat, % din PiB, perioada 1990-2002 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 GCBR GCBE A1 46 Evolutia inflatiei (fata de anul precedent) 4 0 3 5 3 0 2 5 2 0 1 5 1 0 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 CPi Anexa nr 14 Consideram ca PiB-ul este produs dupa o functie de productie Cobb Douglas, care depinde de raportul capital la forta de munca (k) Alte variabile de interes incluse - tinand seama de prezentarea de pana acum - sunt rata medie de taxare (T), transferurile de la UE (UEF) si transferurile economice (Te) de la bugetul de stat Qa2 a3 a4 a5 a6 = a1 k T (UEF) Ci ·(Te) Variabila taxe (T) care intra in ecuatia PiB-ului este aceeasi cu cea care apare in ecuatia veniturilor bugetare (un nivel agregat de taxare care cuprinde toate tipurile de taxe din economie, atat taxe directe, cat si taxe indirecte) Formula de mai sus indica efectul ratei de taxare asupra nivelului economiei O modificare in rata de taxare va rezulta in mutarea activitatilor si a fortei de munca din sectorul formal in cel informal, sau invers, sensul mutarii depinzand de sensul in care se modifica rata de taxare (o crestere sau o scadere) Fondurile de la UE contribuie la cresterea PiB-ului printr-o combinatie de factori care actioneaza in aceeasi directie in primul rand, direct, deoarece fondurile aditionale investite duc la cresterea stocului de capital, deci a productiei in al doilea rand, indirect, printr-o migratie a activitatilor informale spre sectorul formal, deoarece creste atractivitatea mediului formal, pentru a satisface criteriile impuse de participarea la competitia pentru fondurile UE Ultima variabila, transferurile economice, influenteaza pozitiv dezvoltarea economiei din motive similare cu acelea legate de fondurile UE Efectele marginale sunt prezentate mai jos: ∂a2-1 a3 a4 a5 a6 Q   ∂ k = a1·a2·k ·T ·(UEF) ·Ci (Te) = a2·Q   k ∂ Q   ∂ T = a3·Q   T 0 a4 > 0 ∂ Q   ∂ Ci = a5·Q   Ci > 0 a5 > 0 ∂ Q   ∂ Te = a6·Q   Te > 0 a6 > 0 47 Autoritatea centrala, prin politicile fiscale, poate influenta nivelul activitatii economice si pentru aceasta intervine in domeniul economic prin intermediul anumitor instrumente instrumentele de control la indemana Guvernului, in modelul nostru, sunt urmatoarele: • nivelul mediu de taxare in economie T, definit ca procent din PiB al veniturilor din taxe; • nivelul deficitului bugetar a definit ca procent din PiB (care este limitat prin intelegeri internationale si in modelul nostru este fixat la 3% din PiB); • nivelul transferurilor ca tre economie, controlat de e; • nivelul transferurilor sociale ca tre populat ie s; care, depinzand de diferite circumstante (ca de exemplu ciclul politic-electoral), poate fi mai mare sau mai mic Vom incerca o evaluare a nivelului contributiilor Romaniei catre bugetul Uniunii Europene care este sustenabil (sau suportabil) de catre economia romaneasca Asa cum am mentionat deja, integrarea va aduce fonduri suplimentare (UEF) in economie, care vor contribui la cresterea PiB-ului sectorului formal cu ∆Q1 Pe de alta parte, nivelul crescut al cheltuielilor pentru depistarea economiei informale va contribui la cresterea PiB-ului cu ∆Q2 in absenta altor modificari in variabilele exogene, modificarea PiB-ului poate fi scrisa ca: ∆ ∆Q = ∆Q1 + ∆Q2 = ∂Q   ∂ (UEF)· ∆(UEF) + ∂ Q   ∂ Ci·∆Ci = = a4·Q ·∆ (UEF)  UEF + a5·Q· ∆ Ci   Ci = Q·[ a4·∆(UEF) UEF + a5·∆Ci   Ci] Aceasta modificare va contribui la ajustari in volumul veniturilor colectate, si datorita acestor cresteri, creste si valoarea absoluta a deficitului acceptat in conditiile in care nivelul taxelor ramane constant, modificarea in veniturile bugetare si in deficit poate fi scrisa ca: ∆R =T·(∆Q1 + ∆Q2) ∆D = a·T·(∆ Q1 + ∆ Q2) Resursele suplimentare datorate cresterii veniturilor bugetare, dar si deficitului acceptat, sunt disponibile pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare datorita integrarii: UEC + Ci = ∆ R + ∆ D = T·(1 +a)·( ∆ Q1 + ∆ Q2) introducand in ecuatia de mai sus expresia pentru ?Q se obtine urmatoarea relatie: UEC = T·(1+a)·[a4·Q·∆(UEF)   UEF + a5Q·∆Ci   Ci] - Ci = = T·(1 + a) (a4·Q + a5·Q ) -Tt·a5·Q = T·(1+a)·a4·Q + T·a·a5·Q Pentru a ajunge la aceasta expresie, am presupus ca, inainte de integrarea in structurile UE, fondurile alocate de catre UE tarilor candidate sunt in crestere Expresia pentru UEC poate fi interpretata ca valoarea maxima pe care Guvernul Romaniei isi poate permite sa o plateasca catre bugetul UE, fara a se depasi deficitul bugetar acceptat in aceasta anexa am prezentat metodologia care ne permite sa calculam nivelul substenabil al contributiilor catre bugetul UE in cazul in care am dispune de toate informatiile necesare, am putea sa-l calculam foarte usor in aceasta etapa trebuie sa facem niste ipoteze pe care sa le introducem in model pentru a calcula nivelul sustenabil al contributiilor catre bugetul UE 48 Bibliografie Charemza, W ; Deadman D : New Directions in Econometric Practice General to Specific Modelling Cointegration and Vector Autoregression, University of Leicester, Edward Elgar, England, 1992 Dobrescu Emilian: Macromodels of the Romanian Transition Economy, Editura "Expert", 2000, Bucuresti Dobrescu Emilian: Transition Economy-a Weakly Structured System, Romanian Economic Review, vol 41, 1996 Pauna, C ; Pauna, B ; Scutaru, C : Benefits and the Costs of EU Enlargement implications for the Formal and informal Sectors in Transition - the Case of Romania -, Romanian Journal of Economic Forecasting, No 3-4 2002 Peters; E : Chaos and Order in the Capital Markets A new Wiew of Cycles Prices and Market Volatility, John Wiley & Sons inc ,1991 Scutaru, C ; Ghita, A : Chaos and Order in transition: Exchange Policy and Social Costs (inflation-Unemployment), MEET iV, ACE Phare Project, University of Leicester, 1998 Soderlind, P : Applied Cointegration Analysis in the Mirror of Macroeconomics , Journal of Applied Econometrics, 11, 363, 1996 Theiler, J et all: Testing for nonlinearity in time series: the method of surrogate data, Physica D, 58, 77, 1992 Voiculescu, D ; Mereuta, C , et all: Analiza competitivitatii economiei romanesti orizont 2000-2005-2010 Solutii strategice alternative - Editura Academiei Bucuresti, 1998 Yair Eilat; Clifford Zinnes: The Evolution of the Shadow Economy in Transition Countries: Consequences for Economic Growthand Donor Assistance, CAER ii Discution Paper, No 83, September 2000, Harvard institute for international Developpment 